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COMUNE DI SAN PAOLO BEL SITO

Citta Metropolitana di Napoli
Viia Tommaso Vitale, 36 - CAP 80030 -

UFFICIO PUBBLICA ISTRUZIONE

Prot. ,n._fsh'_og

Alla Centrale Unica di Committenza
Presso Agenzia Area Nolana

Via Trivice ID’ossa

80030 Camposano (NA)

Alla ¢. a. del dott. Giovanni Trinchese

Inviata per pec: cucareanolana@pec.it

OGGETTO: Procedura apcrta per Affidamento Servizio Mensa Scolastica a-favare degll
alunni della scuola dell’infanzia dell’Istituto Comprenswo di San Paolo Bel
Sito.- C1G.683926325F.

In riscontro alla nota prot. 2656 del 29/11/2016, acquisita al Protocollo generale di questo Ente in
pari data aln. 5298, si comunicache con determina del responsabile del servizio cron.generale n,
239 ‘adottata in data 05/12/2016 & stata disposta ’annullamento in autotutela defla procedura di..
gara in oggetto indicata, e :

Pertanto s’invita codesta CUC a rimuovere dal proprio sito il bando di gara in oggetto e,
contestualmente, a pubblicare sullo stesso sito la determinazione del 1esponsabxle del servizio -
cron.generale n.239 del 05/12/2016 , allegata alla presente. S

L’Ufficio resta a disposizione per qualsiasi chiarimento.

San Paolo Bel Sito, 06/12/2016
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COMUNE DI SAN PAOLO BEL SITO

Citta Metropolitana di Napoli
Via Tommaso Vitale, 36 - CAP 80030 —

DETERMINA

Ufficic Pubblica Istruzione-
Funzionario Responsabile; Salvatore ADDEO

Numero cronologico generale 239 /2016
Numero cronologico settore 38 /2016

Oggetto: Affidamento Servizio mensa scolastica a favore degli
alunni della scuola dell’Infanzia dell’Istituto
Comprensive di San Paole Bel Sito per il bicennio
2016/2018.-Annullamento in aufotutela procedura di
gara,

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Visto il decreto sindacale n. 3055 del 16 luglio 2015 con cui il sottoseritto & stato nominato, ai
sensi dell’articolo 107 del D.Lgs 267/2000, responsabile del V  Settore- Economico Finanziario,
nel quale ¢ incluso il servizio di pubblica istruzione;

Richiamata la propria determinazione n. 192 del 19.10.2016 con la quale a norma dell’articolo
192 del D.Lgs 18/8/2000, nr, 267 ¢ stato disposto di:

» Indire una procedura aperta ai sensi dell’articolo 60 del D.Lgs 50/2016 per 'affidamento del
servizio mensa a favore degli alunni della scuola dell’infanzia dell’Istituto Comprensivo di San
paolo Bel sito per il biennio 2016 2017,

e Stimare in Euro 66.346,15, Oltre IVA, il costo del servizio per Pintero periodo
dell’appalto,ovvero per il biennio scolastico 2016-2018;

e Approvare il capitolato Speciale di Appalto per la gestione del servizio,composto da n. 33
articoli e suoi allegati;

o Demandare alla C.U.C. deli’Agenzia Area Nolana tutte lc relative ed ulteriori incombenze per
il perfezionamento dell’appalto, giusto quanto statuito nella Convenzione appositamente
stipulata ed approvata con deliberazione del Consiglio Comunale n. 19 del 25/7/2016;




Vista la propria Determinazione n. 223 del 21 novembre 2016 con cui ¢ stato disposto:

e Di approvare il bando di gara e relativo disciplinare per I’affidamento del servizio di mensa
scolastica agli alunni della scuola dell’Infanzia dell’Istituto Comprensivo di San Paolo Bel Sito
per il biennio scolastico 2016- 2018 allegati allo stesso atto;

e Di fissare il termine per la ricezione delle offerte al 12 dicembre 2016, ore 12,00;

e Di demandare alla Centrale Unica di Committenza dell’Agenzia Area Nolana S.,c.p.a.
’adozione dei provvedimenti di propria competenza per il perfezionamento dell’appalto,
secondo quanto statuito nella convenzione appositamente stipulata ¢ nel Regolamento per il
Funzionamento della stessa approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 28 del
06/10/2016;

Dato atto che La Centrale Unica di Committenza dell’Agenzia Area Nolana, in esecuzione al
disposto dei succitati atti, provvedeva a pubblicare il bando di gara e relativo disciplinare sul
proprio sito e sul sito istituzionale di questo Comune dal 21.11.2016, fissando la data del
[2.12.2016 il termine ultimo per la presentazione delle offerte;

Vista la nota prodotta dalla Ditta “Accademia Novida di Stefanelli Gaetana” con sede in Pago
Del vallo di Lauro in via Contrada Masseria 22, pervenuta alla centrale unica di committenza e qui
trasmessa, via PEC in data 29.11.2016, prot. 5298, con preghiera di fornire eventuali indirizzi al
riguardo;

Considerato che con la predetta nota la ditta “decademia Novida Di Stefanelli Gaetana”
eccepisce:

- La presunta irragionevolezza dei punteggi previsti dal disciplinare e dal Capitolato Speciale di
Appalto riguardo il parametro “distanza dal centro di cottura”, in base al quale saranno
automaticamente attribuiti n. 25/100 punti se il centro € compreso nel raggio di 1 Kim dalla sede
dell’Istituto scolastico e, a seguire, 10/100 punti, 5 /100 punti e 1/100 punti laddove il centro si
trivi rispettivamente ad una distanza massima pari, nell’ordine, a 3 km,5 km e 10 km;

- Che tale parametro di attribuzione dei punteggi risulterebbe elusivo della par condicio
competitorum, finendo irrimediabilmente per favorire la prossimita all’istituto comprensivo
piuttosto che la qualita dei pasti ovvero, la velocita con i quali essi giungono a destinazione;

Dato atto, quindi che:

- | rilievi prodotti dalla suddetta ditta mettono in discussione la legittimita delle clausole
essenziali della lex specialis di gara e, quindi, necessitano di un approfondito esame alla luce
della normativa vigente e dei pronunciamenti pit qualificati al riguardo;

- Che sulla questione | ‘ANAC ( ex AVCP) si ¢ espressa, a pill riprese, come nel seguito:

I- Con parere n. 41 del 26 febbraio 2014 “ Quando la stazione appaltante, per motivate e
peculiari circostanze,ritenga importante che il soggetto che provvede all’erogazione del
servizio di refezione scolastica debba avere un centro di cottura in prossimita del proprio
ferritorio,deve chiedere nel bando al solo aggiudicatario di soddisfare detto requisito.
Diversamente, infatti, si configurerebbe una violazione del principio di non discriminazione
ed anche del principio di parita di trattamento,che sono espressamente richiamati dal Codice
dei Contratti pubblici e sono principi cardine del Trattato CE e delle Direttive Appalti,
producendo cosi un iniguo vantaggio agli operatori economici operanti sul territorio di
riferimento e determinando un elemento di distorsione dei costi del partecipante alla



procedura di gara”. Ed ancora “ per quanto concerne il problematico nodo del centro di
coftura si deve osservare, altresi, come sostenuto dal consolidato orientamento
giurvisprudenziale e dell’Autorita in materia, che Dattribuzione del punteggio nell’ambito
dell’offerta tecnica alla distanza chilometrica tra il luogo di preparazione dei pasti e quello di
consumo non @ del tutto in linea con i dettami dl codice dei contratti pubblici, in quanto, «
stretto rigore, tra I requisiti oggettivi dell’offerta cui attribuire punteggio nell’ambito
dell’offerta economicamente piti vantaggiosa non si possoneo far rientrare I requisiti soggettivi
di partecipazione.......di converso,poiché sulla qualiti dei pasti influisce comungque in modo
preponderante il tempo di consegnasarebbe stato, al limite, piit opportuno che il bando
avesse previsto un punteggio per tale elemento”.

Dato afto che

con l’adottata lex specialis potrebbe considerarsi compromessa la garanzia di un’ampia
partecipazione di imprese alla gara indctta;

che la procedura di selezione non ¢ stata ancora iniziata ¢ che nessun pregiudizio deriva ad
alcuno come conseguenza di un eventuale provvedimento di annullamento in autotutela;

Visto articolo 21 nonies della Legge 241/1990 che disciplina annullamento d’ufficio degli atti
amministrativi adottati in violazione delle norme sul procedimento amministrativo, sussistendone le
ragioni di interesse pubblico e tenuto conto degli interessi dei destinatari e controinteressati;

Considerato:

pertanto, in ossequio ai principi di buona amministrazione ex articolo 97 della Costituzione
nonché ai principi di matrice comunitaria volti a garantire la massima competitivitd e
concortenzialita nelle procedura ad evidenza pubblica, ['opportunita di disporre I’annullamento
in autotutela delle determinazioni del Responsabile sottoscritto n. 192 del 19.10.2016 e 223 del
21.11.2016 e, per I’effetto, annullamento del Capitolato Speciale di Appalto, del Bando di Gara
¢ del Disciplinare di Gara per 1’appalto del servizio di mensa scolastica a favore degli alunni
della scuola dell’infanzia dell’Istituto Comprensivo di San Paolo Bel Sito per il biennio
scolastico 2016-2018, al fine di modificare gli stessi atti in osservanza ai principi di legge ¢
comunitari funzionali a garantire la pit ampia partecipazione delle imprese interessate;

L’interesse pubblico di questa Amministrazione all’annullamento d’Ufficio degli atti suddetti al
fine di evitare I’alea di eventuali successive azioni giudiziarie, finalizzate all’annullamento in
sede giurisdizionale degli stessi atti con conseguente invalidazione della procedura di gara ¢
possibili richieste risarcitorie, con aumenti dei costi amministrativi e ritardi nell’esecuzione del
servizio;

Attestata la regolarita tecnica del presente atto, ai sensi dell’art. 147 bis del D.Lgs. 267/2000 in
relazione a:

regolarita dell’istruttoria svolta;
rispetto della tempistica prevista dalla legge;
idoneita del presente atto a perseguire gli interessi generali dell’azione amministrativa;

conformita a leggi, statuto e regolamenti comunali vigenti;

Visto il Testo Unico degli Enti Locali 267/200 ¢ il testo unico sui contratti pubblici approvato con




Decreto Legislative 18 aprile 2016, n. 50,

DETERMINA

Per le motivazioni espresse in premessa e che qui si infendono integralmente riportate,

. di annullare d’ufficio in autotutela ai sensi ex art. 21 nonies della legge n. 241/90 e s.m.i., le
determinazioni del sottoscritto n. 192 del 19.10.2016 ¢ n, 223 del 21 novembre 2016 e, per
Ieffetto, il Capitolato Speciale di Appalto, il Bando di Gara ed il Disciplinare di gara a procedura
aperta per I’affidamento del servizio di mensa scolastica a favore degli alunni della Scuola
per PInfanzia dell’istituto Comprensivo di San Paolo Bel Sito per il biennio scolastico

2016/2018;

.di dare atto che non necessita prevedere o considerare alcun indennizzo in quanto non
sono maturati al riguardo interessi di eventuali destinatari o contro interessati poiché la
procedura di selezione non ¢ stata ancora iniziata e,pertanto,nessun pregiudizio deriva ad
alcuno come conseguenza dell’adottando provvedimento di annullamento in autotutela;

-Di pubblicare il presente provvedimento,in conformitd all’articolo 26 della Legge
241/1990 e ss.mm, ii., sul sito istituzionale di questo Comune ¢ sul sito della Centrale
Unica di Commitienza dell’Agenzia dell’Area Nolana;

.Di dare atto che, con successivi atti, verra avviata una nuova procedura di gara per
P'affidamento dello stesso servizio.

Di dare atto, ancora, che la presente determina:
- Non comporta impegno di spesa e non necessita della relativa copertura finanziaria per cui &
esecutiva a norma di legge;
- va pubblicata all’albo pretotio di questo Ente per 15 giorni consecutivi;
- vainserita nel registro delle determinazioni, tenuto presso I’Ufficio Segreteria,

San Paolo Bel Sito 5 dicembre 2016
Il Responsabile del Servizio

F.to Rag. Salvatore Addeo




